EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind prorogarea unui termen

Sectiunea a 2—a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, principalul instrument de finantare in regim institutional a
activitdtilor de cercetare-dezvoltare il reprezintd programele nucleu prin care se
asigurd implementarea strategiei proprii de cercetare a institutelor nationale de
cercetare-dezvoltare, in domeniile de specializare specifice acestora, in acord cu
prevederile Strategiei Nationale CDI si pentru a sustine realizarea obiectivelor
previzute in strategiile de dezvoltare ale sectoarelor in care institutele nationale si
desfagoari activitatea.

Precizdm faptul ci institutele nationale de cercetare-dezvoltare asigura resursele
de competentd stiintificd §i tehnologicd de referintd, in cca 90 de domenii de
specializare, necesare pentru sustinerea proceselor de dezvoltare in ramurile si
sectoarele economice de profil.

In prezent, ne confruntim cu riscul major ca finantarea programelor nucleu
pentru institutele nationale CD si fie 1ntrerupta din urmaétoarele motive:

1) Conform prevederilor art. 33 alin. (1), coroborat cu art. 50 alin (1'), din
Ordonanta Guvernului nr.57/2002, potrivit modificarilor si completdrilor
aduse prin Ordonanta Guvernului nr.41/2015, actualul program nucleu se
incheie la finalul lunii decembrie 2017.

ii)  in acelasi timp, accesul la un viitor program- nucleu va fi posibil numai

pentru unitdfile si institutiile cu profil de cercetare certificate pentru
aceastd activitate.
Conform prevederilor aceluiasi art. 33 alin. (1') din Ordonanta
Guvernului nr.57/2002, perioada in care unitatile si institutiile cu profil
de cercetare pot fi evaluate in vederea certificdrii de cétre Colegiul
Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare, se incheie la finalul
lunii decembrie 2017.

Evidentiem faptul ci 1n prezent un numar important, cca 20% dintre institutele
nationale de cercetare-dezvoltare, se afld intr-una dintre urméatoarele situatii:

- Fie este necesard recertificarea (dupa expirarea perioadei de certi

acordate la procesul de evaluare si certificare desfisurat anterior);
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- Fie este necesard certificarea, intrucat:

e in anumite domenii de specializare cu particularitéti deosebite si in
conditiile standardelor de competentd stiintifici extrem de ridicate
impuse pentru membrii comisiilor de evaluare, dificultatea de a gasi
evaluatori, atdt in tard, cat si in strdinatate, a facut ca evaluarea sa nu
poatd avea incd loc.

e sunt institute care urmeazi sa devind institute nationale de cercetare-
dezvoltare si In acest scop urmeaza sé fie evaluate.

Tindnd cont de complexitatea si durata proceselor de evaluare in vederea
certificdrii, acestea nu se vor putea finaliza pand la sfarsitul lunii decembrie 2017,
ceea ce face ca institutele nationale de cercetare-dezvoltare incé necertificate s nu
poata avea acces la viitorul program nucleu.

In situatia in care termenul decembrie 2017, prevazut la art. 33 alin. (1%) din
Ordonanta Guvernului nr.57/2002 nu este prorogat si finantarea programelor nucleu
se va intrerupe, institutele nationale de cercetare-dezvoltare care deruleazi aceste
programe nu vor mai avea resurse financiare suficiente pentru a sustine resursa
umanad si nici functionarea infrastructurii de cercetare-dezvoltare, ceea ce poate
provoca grave disfunctionalitdti in functionarea intregului sistem de cercetare-
dezvoltare din tara noastra.

Aceastd situatie intrunegte conditiile pentru a solicita prorogarea in regim de
urgentd a termenului mentionat, pand in decembrie 2018.

1.1  Proiectul de act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu
creeazd cadrul pentru aplicarea directd a acesteia.

2. Schimbiri preconizate

Tindnd cont de conditiile mentionate la cap. 1, proiectul de act normativ
propune aprobarea in regim de urgentd a prorogdrii termenului decembrie 2017,
previzut la art. art. 33 alin. (1') din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 péni in
decembrie 2018, pentru a permite:

- Derularea corespunzétoare a proceselor de evaluare a institutelor nationale
de cercetare in vederea recertificarii si, respectiv, a institutelor de cercetare
care urmeaza s& devind institute nationale, in vederea certificarii;

- Finantarea In continuare a programelor nucleu ale institutelor nationale de
cercetare-dezvoltare.

Adoptarea masurilor legislative necesare pentru asigurarea desfasuririi in bune
conditii activitdtii de cercetare-dezvoltare si inovare in institutele nationale va
conduce la cresterea increderii comunitétii stiintifice, dar si a partenerilor din
mediul de afaceri, ca §i a opiniei publice in predictibilitatea, precum si in
eliminarea discontinuitatii politicilor publice in domeniu.

Totodatd vor fi evitate posibilul somaj si / sau emigrarea, mai ales a t1ner110r
cercetdtori i a personalului din cercetare. Datele si experienta acumulate-
doudzeci de ani in Roménia, dar nu numai, arati cid lipsa de predi cﬁ&ﬂ‘@@;ﬁ\




continuitate in implementarea politicilor publice este cel mai grav resimtitd de
tinerii cercetitori, de liderii de echipe de cercetare, a cdror reactie imediata este de
salvare prin plecarea din institute, din sistemul de cercetare §i nu in ultima instanta
din tara.

In situatia neadoptirii masurii de prorogare a termenului previazut la art. 33
alineatul (1') din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si
dezvoltarea tehnologicd, asa cum a fost modificatd prin Ordonanta Guvernului nr.
41/2015, existd riscul ca aceste fenomene sé ia o §i mai mare amploare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu are impact macro-economic.

1.1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3. Impact social

Adoptarea proiectului de act normativ creeaza conditiile pentru la cresterea in
continuare §i afirmarea mai puternicd a rolului §i impactului sectorului CD in
dezvoltarea economicd si sociald, ceea ce va conduce la cresterea increderii
comunitétii stiinfifice, a mediului de afaceri si a opiniei publice in predictibilitatea
si lipsa discontinuitétii politicilor publice in domeniu.

In mod concret, va permite cresterea calititii si atractivititii mediului de lucru in
institutiile cu profil CD, ducénd la evitarea posibilului somaj si/sau emigrare, mai
ales a tinerilor, cercetitori §i a personalului din cercetare. Datele si experienta
acumulate in ultimii doudzeci de ani in Romaénia, dar nu numai, aratd ca lipsa de
predictibilitate §i continuitate in implementarea politicilor publice este cel mai grav
resimtitd de tinerii cercetdtori, de liderii de echipe de cercetare, a caror reactie
imediati este de salvare prin plecarea din institute, din sistemul de cercetare si nu in
ultima instanta din tard. Pe de altd parte, impactul finantérii din fonduri structurale
pentru dezvoltarea resursei umane (POS DRU) va fi extrem de scdzut, in conditiile
in care bursierii doctoranzi sau post-doc pregétiti prin aceste programe, nu vor gasi
locuri de muncé, un mediu de cercetare sau conditii atractive in aceste institute.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului inconjuritor.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,




- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmdtorii patru ani | Medi
ape
cinci

ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

iil. impozit pe venit
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
c¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

i.  contributii de asigurari

Nu este cazul

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri i servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

Nu este cazul

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

Nu este cazul

bugetare P
7. Alte informatii Aplicarea proiectului de act normaﬁjﬁfﬁ@%t
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impact

asupra deficitului bugetului general

consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative care se modificd
sau se abrogd ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate 1n vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Pentru implementarea dispozitiilor
proiectului de act normativ se modifica
Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea  stiintificd si  dezvoltarea
tehnologicd, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 324/2003, cu
modificdrile $i completdrile ulterioare,
&)ublicaté in Monitorul Oficial al
Romaniel, Partea I, nr. 643 din 30 august
2002;

b) Pentru implementarea dispozitiilor
proiectului de act normativ nu este
necesard elaborarea altor proiecte de
hotérari de guvern.

Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

Nu este cazul

Conformitatea  proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare:

Nu este cazul

Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul

Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Nu este cazul

Europene

Alte acte normative si/sau documente Nu este cazul
internationale  din  care  decurg

angajamente

Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul

de consultare cu organizatiile

neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate:
S-a respectat procedura transparentei decizionale previzutid de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald In administratia publicd, republicati.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea

precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este l

obiectul proiectului de act normativ
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Deoarece prevederile proiectului de act normativ sunt de interes pentru
comunitatea stiintifici din Romania, s-a optat pentru mediatizarea acestuia pe
pagina web a Ministerului Cercetarii §i Inovérii si dezbaterea in cadrul Comisiei de
Dialog Social a MCI.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectului de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autorititi, in conditiile Hotidrarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale fin
conformitate cu prevederile Hotdririi Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente - Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.1128/2017.

6. Alte informatii — Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborérii proiectului de
act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative precum si a altor documente, in vederea adoptérii/aprobarii,
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii - Nu este cazul.

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Mésurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritdtile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea umrr‘nm\

L. /
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente. - Nu“ : _fcamﬂ/

2. Alte informatii - Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind prorogarea unui termen, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU




